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AVIS N° 010/11/ARMP/CRD DU 27 JUILLET 2011 DU COMITE DE REGLEMENT DES
DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION LITIGES SUR LA DEMANDE
D’AUTORISATION D’APPROUVER L’AVENANT N°2 AU CONTRAT DE MAITRISE
D’OEUVRE INTRO DUIT PAR LE MINISTERE DE L’ENSEIGNEMENT PRESCOLAIRE, DU
MOYEN SECONDAIRE ET DES LANGUES NATIONALES POUR LA PRISE EN CHARGE
DES PRESTATIONS SUPPLEMENTAIRES DU BUREAU D’ETUDES CHARGE DU
CONTROLE ET DE LA SUPERVISION DES TRAVAUX DE GENIE CIVIL,
SUBSEQUEMMENT A L’AVIS DEFAVORABLE DE LA DIRECTION CENTRALE DES
MARCHES PUBLICS (DCMP).

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION LITIGES,

Vu le Code des Obligations de I’Administration modifié par la loi n° 2006-16 du 30 juin
2006 ;

Vul OO led décretd n°0 2007-54500 dul 250 avrild 200700 portantl C odell desl marchés
00 publics modifié ;

Vu le décret n° 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMP), modifié ;

Vudo0 la0 décisionl n°0 0005/ARMP/CRMP portantl reglementl0 intérieurl0 dul Conseil
0 de Régulation des Marchés publics ;

Vudio lad lettrel n°0 00305/MEPEMSLN/SG/UCPI0 dull Ministére de ’Enseignement
Préscolaire,0 dell I’Elémentaire,00 dull Moyenl[ Secondairel etll desl[ Langues(Q
Nationales (MEPEMSLN) en date du 8 Juillet 2011 ;
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AprésiU avoirll entendu lel 0 rapporti( del0 M.00 Cheikhi0 Saadil Boul0 SAMBE,J0
Directeurll0 del0 la Réglementationl[ etl desl Affairesl juridiques,i rapporteurd(
présentanti(0 lal requétel du demandeur;

En présence de Monsieur Abdoulaye SYLLA, Président, MM. Abd’El Kader NDIAYE,
Mamadoud 00000 DEMECDDOOD etl Ndiacél 00 DIOP,010 membresi000 dudl Comitéll dell
Reglementl(00 des Différends (CRD) ;

De MM. Saér NIANG, Directeur Général de ’ARMP assurant le secrétariat du CRD, Oumar
SARR, Conseiller juridique et René Pascal DIOUF, Chargé des enquétes sur les([
procéduresil dell[ passationll etll d’exécutionl( desll marchésil publics,l0
délégationsl[ de service public et contrats de partenariat, observateurs ;

Apres en avoir délibéré conformément a la loi,

Adopte la présente délibération fondée sur la régularité de la saisine, les faits et les
moyens exposeés ci-apres :

Par(0 lettred 0 mémoirel0 end0 datel0 dull0 0800 juilletiD 2011,00 recuell lel0 mémell
jourl0 aulD servicell du courrier,]10 enregistrée 00le00 1100 juilletd0 201100 sousO0 ledO
numérol 685/1100 aulll Secrétariatli0 du Comité de Réglement des Différends, le
Ministere de ’Enseignement Préscolaire, de I’Elémentaire, du Moyen Secondaire et des
Langues Nationales (MEPEMSLN) a saisi le CRD aux fins de solliciter son arbitrage
relativement a la décision défavorable del00 lal0 DCMPOO000 portantl0 surl0 lal0 prise
0 end0 charge,]00 parll avenant, 0000 desll0 prestations supplémentairesil dulll]
bureaul 0 d’étudesil chargéll dull0 contrélell etl0 delD la 00 supervisionlO des travaux
de génie civil du Projet pour le développement de I’Education (phase IV).

A I’'appui de sa demande, le requérant a produit les copies des piéces suivantes :
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100 Copie de la lettre de la DCMP n° 001253/MEF/DCMP/1 2 du 23 mars 2011 ;

000 Copiel000 ded000 lad0 lettrel0 dul00 Ministrel 000 del00 PEconomiel000 etll des
000 Finances n°004259/MEF/DCMP/3 du 20 mai 2011 ;

000 Copie de I'attestation d’existence de crédits,

«J00 Copie de I'avenant n°2 au contrat de maitrise d’ceu vre.

SUR LA COMPETENCE

Considérant que par lettres respectives des 1¢ et 14 mars 2011, le MEPEMSLN a saisi la
DCMP d’une demande d’avis portant sur la prise en charge par avenant des prestationsl
000 supplémentairesi10000 dudl bureaud 00 d’étudesi000 chargélll dulll contrélelll
etl delU la supervision00000 desi00 travauxiO0 del0 génielU civill dul0 Projetl0 pourl
0 lel développementi000000 de ’Education (phase IV) ;

Considérant qu’en réponse par lettre en date du 23 mars 2011, la DCMP a donné un avis
défavorable a la requéte ainsi introduite ;

Considérant que par lettre mémoire en date du 04 mai 2011, le MEPEMSLN a saisi le
Ministre de ’'Economie et des Finances aux fins de permettre la conclusion dudit
avenant ;

Considérant que par courrier réponse du 20 mai 2011, le Ministre de ’Economie et desl [
FinancesUU all déclaréll nell pasU0 pouvoirll donnerl suitel favorablel0 al0 lall
requétell 0 ainsi introduite ;
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Considéranti 00000 quell surll ceslOO faits,0 led MEPEMSLNOCOOOO00 adC0 introduitd
devanti(0 led CRDIOCOO une demandel 000000 d’avisU relativementl 000 al0 lal conduite
00 ai0 tenirD parl0 rapporti00 a0l lal décision défavorable de la DCMP ;

Considérant qu’il résulte de la lettre de saisine que le MEPEMSLN a introduit son recours
sous la forme d’un avis attendu du CRD, alors que ladite requéte a pour objet d’attaquer
I’avis défavorable émise par la DCMP en sollicitant I'autorisation du CRD de procéder a
I’approbation de I'avenant n°2 ;

Considérantl0 qu’a cet égard,00 auxU0 termes del0 I'articlel 2200 du décretl 2007-546
du 25avril 2007 portant organisation et fonctionnement de ’ARMP, la Commission
LitigesU statue sur les litiges entre les organes de I’Administration intervenant dans le
cadre de la procédure de passation ou d’exécution des marché publics et délégations de
service publics dont le Comité a été saisi ;

Qu’il0 yoO ab OlieudD ded0 considérerdl lal0 présentelll demandell d’avisi0 commel[
unell0 demande d’autorisation adressée au CRD en vertu des dispositions de I'article 22
du décret 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de ’ARMP et
de déclarer le CRD compétent.

MOYENS INVOQUES A L’APPUI DE LA DEMANDE

Dans(( led0 cadrell dell I’Accordll del[ financementl[ dull0 Projetl pourll lel0
Développement[ de ’Educationi00 (phasel00 IV)I0 dansl lesl régionsi00 deldl
Dakar,100 Diourbel,00 Lougall00 etd Kaolack, I’Accord de prét n° SE 00 8182 a été signé
entre lel Gouvernement de la République du Sénégal et la Banque Islamique de
Développement (BID).

Lal0 misel0 end0 ceuvrell dell cell projetl0 comportell undd000 voletdD dell
construction d’ouvrages scolaires répartis ci-apres :

«J0 100 salles de classe pour I’élémentaire,
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10 38 latrines,

00 03 colleges franco-arabe d’une capacité de 600 éleves chacun,

«J0 03 colléges classiques d’une capacité de 600 éléeves chacun,

00 01 lycée franco-arabe d’une capacité de 1000 éleves,

00 Le foncage de 33 puits busés dans les écoles élémentaires ;

L’exécution de cette composante (génie civil) a nécessité le lancement de plusieurs
appels d’offres qui ont abouti a la conclusion de neuf (09) marchés exécutés par les
entreprises nationales sous le controle et la supervision d’un bureau d’études chargé du
suivi des prestations.

Selon le requérant, I’exécution du projet a accuséll un retard de quatorze (14) mois entre
la date de son entrée en vigueur (16 juin 2004) et la date de mise a disposition deslI [
fondsO00 dull prétd (2600 aoltll 2005),0100 accentuél 000 parll unl versementlO000
desl[ fondsU[0 de contrepartie de I’Etat intervenu bien plus tard.

Face a ces retards cumulés, le volet génie civil n’a démarré qu’en janvier 2008.

Par(0 ailleurs,]0 desl0 interruptionsi dell0 plusieursil moisi0 duesliU all unell
suspensionl[ provisoire des décaissements par la BID et au non paiement a temps réel
des décomptes par le Trésor Public ont fragilisé davantage I’exécution du projet.
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Cettel 000 situationO00 al d’ailleursi amenélI000 lesUl autoritésiO0 al solliciterl et
obtenirl 00 deux prolongations de la date de cléture du projet.

Au regard de toutes ces difficultés, les échéances des différents marchés de génie civill
ontl connull desl dépassementsil alorsi quell lesiU prestationsil dulll bureaul
d’études assurant la maitrise d’ceuvre se sont poursuivies sans interruption, jusqu’a ce

jour.

Pourl 000 corrigerl 0 cettell situation,l0 unl0 avenantl00 prenantl00 end0 chargell
0 lesO0 prestations supplémentaires du maitre d’ceuvre a été introduit aupres de la
DCMP, qui en retour, a donné un avis défavorable.

MOTIFS DONNES PAR LA DCMP

Aull motif00 dell0 sall décisionil delll rejet,i0 lai0 DCMPUO déclarell0 constater(l
quell lesO[ prestations, objet dudit avenant, ont débuté depuis le 30 avril 2009, comme
stipulé a I'article 2 du projetl 0 d’avenant,l0 alorsi0 quell PPavenantll n’all étéll
soumisli[ all 'approbationd del0 I'autorité contractante qu’a la date du 18 février 2011,
soit 22 mois plus tard.

Or, selon les dispositions de I'article 44 du Code des Obligations de I’Administration, «
lorsque le contrat est soumis a I’approbation d’une autorité administrative autre que
celle qui contracte, il ne peut produire d’effet qu’apreés cette approbation ». C’est
pourquoi elle ne peut émettre un avis favorable a la demande susvisée.

L’OBJET DE LA DEMANDE

00 résultel0 delD cell quill précédell quell ledD litiged0 portel0 surlD lall demande
0 d’autorisationi0 du MEPEMSLNOID delU prendrell0 end0 charge,l0 parll régularisation
0 a0l traversU0 I'avenant n°2,00 les prestationsI 0000 supplémentairesi000000 dulll
bureaut 000 d’étudesi00 chargél000 dudl contrdlel0 etl dell la supervisiond00000
desl0 travauxi000 ded0 géniel00 civill dul0 Projetdl00 pourd0 led développementli000
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00 de ’Education (phase IV), suite a I’avis défavorable de la DCMP.

EXAMEN DE LA DEMANDE

Considérant que selon I'article 23.2 du Code des Marchés publics modifié, un avenant ne
peut porter que sur les objets suivants :

a)lU la modification de clauses du marché initial n’ayant aucune incidence sur son
montantl 0000 nil0 surl( led0 volumelOOD desdO0 fournitures,1000 servicesIO0 oudOn
travauxi000 mais nécessairesi[ alll sonl0 exécution,00 ylI0 comprisi0 lesOl
changementsl[ affectantl0 I'autorité contractantell0 oull ceuxiU affectantll lal0 forme
0 oudO lad0 structuredD juridiquedD dull titulaire sans remettre en cause les éléments du
choix initial ni I'économie du marché, ni le titulaire du marché;

b)I00 Faugmentationd oudl lal réductioni00 dell lal massel00 desl00 fournitures,i00
services( [ ou travaux excédant les variations maximales prévues par le dossier d'appel
a la concurrence ;

c)i00 la réalisation de fournitures, services ou travaux non prévus au marché mais
nécessaires a I’exécution de son objet du fait de la survenance de sujétions imprévues;

d)i0 la prolongation ou la réduction du délai d’exécution du marché initial ;

Considérant qu’il ressort des dispositions de I’article premier que le projet d’avenant a
pour objet de proroger la durée du contrat souscrit avec le cabinet SATA AFRIQUE pourl
lal0 missiond0 d’étudesl0 etlD dell0 supervisiond000 dulll voletlO géniell civillD dulll
Projetl0 pourll le développement de I’éducation (phase IV), avec comme incidence, une
augmentation dul0 marchélU résultantl0 desdits0 prestationsl supplémentaires([
pourl undl montantl[ del0 62 millions de francs CFA ;
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Considérant que si I’on se référe aux dispositions de I'article 2 dudit avenant, le délai fixé
pour I’exécution de I’avenant susvisé est de vingt cinqg mois a compter du 30 avril 2009,
le délai arrive donc a échéance le 31 mai 2011 ;

Considérantl0 qu’ill0 estlD desi0 lors00 établii0 quelD l'autoritél 0 contractantel veut
0 modifierlD les clauses00000 dul0 marchél000 initiald parl0 und0 avenantl000 quill
portell surl(0 desl00 prestationsiI00 déja exécutées, qu’ill0I00 a ainsi violé les
dispositions de I'article 44 du Code des Obligations de I’Administration modifié qui
prévoitl 100000000 Pimpossibilité pour un contrat de produire ses effets, s’il n’a pas recu
au préalable I’'approbation de I’ autorité administrative ;

Qu’il y a lieu de rejeter la demande d’autorisation ainsi introduite ;

EMETOOOOD L’AVIS QUI SUIT :

1)00 Constatel quell lall duréell d’exécutiondl dell I'avenantd[ litigieuxOD estll del
vingtl 0 cing mois, a compter du 30 avril 2009 jusqu’au 31 mai 2011 ;

2)00 Constatel 000 quelO0 lal modificationi000 envisagéel0000 deslU clausesil0 dull
marchél 000 initial consistel0000 al0 couvrirl[ desi00 prestationsi000 déjalir
exécutées,100 end000 violationO des dispositionsi dell I'articlel 4400 dull Codel[
desl0 ObligationsI[ del0 I’Administration ;

Qu’a cet égard,

3)00 Rejette la demande d’autorisation ainsi introduite ;

4)00 Dit que le Directeur général de I’Autorité de Régulation des Marchés publics estll[]
chargéell delll notifierl0 aull Ministerel0 dell ’Enseignementl Préscolaire,00 de
I’Elémentaire,]1 0 dul0 Moyenl[ Secondairell etl0 desUU LangueslU Nationalesl[ etl0 a
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0 la DCMP, la présente décision qui sera publiée.

Le Président

Abdoulaye SYLLA

TELECHARGER LE PDF

LES AUTRES AVIS:

Avis n°011/12/ARMP/CRD du 1er aout 2012 du Comité de Réglement des Différends
statuant en commission de litiges sur la saisine du CNHU &nbsp; &nbsp; &nbsp;relative
a la suite a donner a un « marché » de restauration.

Avis n°010/12/ARMP/CRD du 1er aout 2012 du Comité de Réglement des Différends
statuant en commission de litiges sur la saisine du Ministére de I’Ecologie et de la
Protection de la Nature sur la conduite a tenir suite au refus de la DCMP de se
prononcer sur les rapports d’évaluation des offres de six (6) marchés.

9/9


\images\Avis\Avis_No_010-11.pdf
index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=57&amp;Itemid=54
index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=57&amp;Itemid=54
index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=57&amp;Itemid=54
index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=61&amp;Itemid=48
index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=61&amp;Itemid=48
index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=61&amp;Itemid=48
index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=61&amp;Itemid=48

