PROPLR ORIy (U Sonaginn

AuTtoriTE pe REcurLaTion nes M ARcHES PuBLics

L e - ___?‘\
¢« ARMPD

DECISION N° 019/19/ARMP/CRD DU 06 FEVRIER 2019
DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT
EN COMMISSION LITIGES SUR LA DEMANDE DE LA FACULTE DE MEDECINE, DE
PHARMACIE ET D’ODONTOLOGIE, SOLLICITANT L’AUTORISATION DE PASSER
PAR ENTENTE DIRECTE LE MARCHE RELATIF A L’ACQUISITION DE FEUILLES
UTILISEES PAR LE LECEUR OPTIQUE POUR LA CORRECTION DES COPIES
D’EXAMEN, SUITE A L’AVIS NEGATIF DE LA DCMP.

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS STATUANT EN COMMISSION
LITIGES,

VU la loi n°65-51 du 19 juillet 1965 portant Code des Obligations de I'Administration
modifiée par la loi n° 2006-16 du 30 juin 2006 ;

VU le décret n® 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMP) ;

VU le décret n° 2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des Marchés publics ;

VU le décret n° 2017-527 du 11 avril 2017 portant nomination des membres du Conseil
de Régulation de I'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMP), modifié par le
décret n° 2018-802 du 30 avril 2018 ;

VU la décision n° 0005/ARMP/CRMP du 20 mai 2008 portant réglement intérieur du
Conseil de Régulation des Marchés publics ;

VU la résolution n® 04-17 du 20 avril 2017 portant nomination des membres du Comité de
Réglement des Différends (CRD) de TARMP ;

VU la demande de la Faculté de médecine, de pharmacie et d’'odontologie du 26 octobre
2018 ;

Monsieur El hadji DIAGNE, entendu en son rapport ;

En présence de Monsieur Oumar SAKHO, Président ; de Messieurs lbrahima SAMBE,
Alioune Badara FALL et Abdourahmane NDOYE, membres du Comité de Réglement des
Différends (CRD) ;

De Monsieur Saer NIANG, Directeur Général de 'ARMP, secrétaire rapporteur du CRD,
assisté par ses collaborateurs, observateurs ;

Apres en avoir délibéré conformément a la loi et aux principes généraux de la régulation ;
Adopte la présente décision :
Par lettre recue et enregistrée le 26 octobre 2018 au bureau du courrier de TARMP sous

le numéro 3325, le doyen de la faculté de médecine de pharmacie et d’odontologie a saisi
le Comité de Reglement des Différends (CRD) d’une requéte visant a obtenir I'autorisation
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de passer par entente directe, le marché relatif a la fourniture de feuilles destinées a son
lecteur optique pour la correction des copies d'examen, suite a l'avis négatif de la
Direction centrale des Marchés publics (DCMP).

SUR LA RECEVABILITE

Considérant que les dispositions de l'alinéa 3 de l'article 143 du décret n°2014-1212 du
22 septembre 2014 portant Code des Marchés publics donnent la possibilité a une
autorité contractante de saisir le Comité de Réglement des Différends (CRD), lorsqu’elle
n'accepte pas les avis et recommandations formulées par la Direction chargée du contrdle
des marchés publics concernant la possibilité d'utiliser une procédure autre que I'appel
d'offres ouvert ;

Considérant que la requéte introduite au CRD par la faculté de médecine de pharmacie
et d’odontologie, fait suite a l'avis négatif de la Direction centrale des Marchés publics
(DCMP), donné par lettre n°004913/MEFP/DCMP/DCV/30 du 16 octobre 2018 sur la
demande de conclure un marché par entente directe :

Que le Code des Marchés publics ne fixe pas, dans un tel cas, un délai de saisine du
CRD;

Quil y a lieu de déclarer la saisine de la faculté de médecine de pharmacie et
d’odontologie recevable.

LES FAITS

Depuis novembre 2016, le ministere de I'Enseignement Supérieur avait doté la faculté de
médecine de pharmacie et d'odontologie d’un lecteur optique, destiné a la correction des
copies des étudiants lors des examens, sous forme de questions & choix multiples.

Cette machine permet de faire la comparaison entre les copies des étudiants et la feuille
maitresse de I'enseignant avec une capacité d’évaluation sécurisée de deux mille 3 trois
mille copies par heure.

Les feuilles utilisées pour le fonctionnement de cet appareil sont produites par un
fournisseur étranger ne disposant pas de représentant au niveau local.

Le logiciel utilisé sur le lecteur est développé par la société IRIS France qui a congu les
fiches QCM avec des marques et repéres.

Il se trouve que durant cette année universitaire, la majorit¢ des formations et
spécialisations ont adopté pour cette démarche car étant convaincue de son efficience et
sa sécurité.

Cette adhésion imprévisible a la technologie expose la faculté & une rupture certaine et
précipitée de son stock de copies avec le lot de conséquences que cela pourrait entrainer
(perturbation de I'année universitaire, gréve des étudiants etc...)

Pour y pallier, differents imprimeurs ont été saisis (Rochette, Avitech Impression, Graph
Art, Monteiro, Salam, Midi, Imprimerie DIOKH, Graphi PLUS, Saint Paul, CEMPA etc..)
pour un essai de production et le test au lecteur s’est révélé sans succeés.
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En considération de ce qui précede la faculté de médecine avait saisi la DCMP pour
demander une autorisation de contracter directement avec le producteur des feuilles.

Suite a I'avis négatif de la DCMP, la faculté de médecine a soumis le dossier au CRD afin
de pouvoir continuer la procédure de passation du marché par entente directe.

SUR LES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DE LA DEMANDE

La faculté de médecine de pharmacie et d’'odontologie justifie sa demande par I'adhésion
imprévisible a la technologie par la majorité des formations et spécialisations, mue par un
souci d’efficacité et de sécurité.

Cette adhésion imprévisible a la technologie expose la faculté a une rupture certaine et
précipitée de stock de copies avec le lot de conséquences que ¢a pourrait entrainer
(perturbation de I'année universitaire, gréve des étudiants etc...)

Elle évoque ainsi I'urgence « impérieuse » de doter 'ensemble des formations de copies
d’examen en quantité suffisante afin d’assurer un déroulement correct des examens et
d’éviter la perturbation de I'année universitaire.

Elle ajoute que le fait d'ecarter les revendeurs dans I'acquisition des copies en achetant
directement chez le producteur permettra de mieux répondre au principe d'économie et
viser lefficacité de la commande publique par une atténuation des risques de
renchérissement du co(t.

En effet, l'intervention des intermédiaires dans la chaine d’approvisionnement fait passer
le prix de la feuille de 18 F a 85 FCFA.

La faculté de médecine de pharmacie et d’'odontologie estime que dans le souci d’assurer
une gestion rationnelle de deniers publics, il est plus indiqué de s’approvisionner
directement chez le producteur.

Par conséquent, elle a sollicite de la DCMP, l'autorisation de conclure un marché par
entente directe, afin de disposer d’'une quantité de feuilles suffisante pour assurer le
déroulement des évaluations.

L’'organe chargé du contréle a priori des marchés publics ayant émis un avis négatif sur
sa demande, la faculté de médecine de pharmacie et d’'odontologie a saisi le CRD pour
obtenir l'autorisation de continuer la procédure de passation du marché par entente
directe.

SUR LES MOTIFS DE LA DCMP

Pour justifier son avis négatif, la DCMP fait noté que la demande ne fait référence a
aucun des cas prévus a l'article 76 du Code des Marchés Publics .

Elle évoque que l'argumentaire développé dans le rapport du technicien préposé au
fonctionnement du lecteur laisse croire que la faculté de médecine fonde sa demande sur
la détention de droit d’exclusivité du producteur, prévue a l'article 76.1 a) du CMP.

De méme, elle reléve que cette disposition renvoie au monopéle de droit qui correspond
a la détention d'un droit de propriété intellectuelle ou de lexistence d'un texte
réglementaire qui lui confére un droit exclusif alors qu’ en l'espéce, les circonstances
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décrites renvoient a une situation de monopole de fait qui ne peut, en principe, donner lieu
a une contractualisation par entente directe au sens de l'article 76.1 a) du CMP.

Par conséquent, la DCMP dit ne pas pouvoir émettre en I'état des informations fournies
un avis favorable.

SUR L'OBJET DE LA DEMANDE

Il ressort des moyens exposés que la requéte de la faculté de médecine, de pharmacie et
d’odontologie, fondée sur l'urgence, vise a obtenir du CRD, l'autorisation de passer un
marché par entente directe pour la fourniture de feuilles destinées a la correction des
copies d’examen des étudiants, suite a I'avis négatif de la Direction centrale des Marchés
publics (DCMP).

EXAMEN DE LA DEMANDE

Considérant que I'entente directe est un mode de passation qui déroge au principe de
I'appel d’offres et qui ne peut étre passé que dans des conditions limitativement
énumeérées a l'article 76 du Code des Marchés publics, notamment, dans des situations
d’exclusivité, de marché complémentaire , d’'urgence impérieuse, de marchés devant
étre passés sous le sceau du secret ou de marchés a passer dans le cadre de mesures
de mobilisation générale et de mise en garde ;

Considérant que la demande de la faculté de médecine de pharmacie et d’odontologie est
fondée sur les dispositions de l'article 76.2 c) du Code des Marchés publics qui prévoient
I'entente directe dans le cas d'une situation d'urgence impérieuse résultant de
circonstances imprévisibles, irrésistibles et extérieures a l'autorité, et qui n'est pas
compatible avec les délais et régles de forme exigés par la procédure d'appel d'offres
ouvert ou restreint ;

Qu'en l'espece, l'adhésion de la majorité des formations et spécialisations a la
technologie de correction par lecteur optique n'est pas un argument suffisant pour
considérer que l'urgence invoquée par la faculté de médecine, de pharmacie et
d’odontologie découle d’une situation imprévisible et extérieure a l'autorité contractante ;

Qu’en effet, dés que le lecteur optique a été introduit dans le systéme en 2016, l'autorité
contractante aurait di procéder a une bonne planification pour dérouler, a temps, une
procédure de passation normale afin d’acquérir une quantité de feuilles d’examen
suffisante pour une évaluation qui concerne I'ensemble des étudiants ;

Qu’ainsi, les conditions de l'article 76 n'étant pas réunies, la DCMP est fondée a émettre
un avis négatif sur la demande de la faculté de médecine, de pharmacie et
d’odontologie ;

Considérant que, toutefois, méme si le défaut de planification, imputable a l'autorité
contractante, est indéniable, la situation décrite requiert une solution urgente pour
circonscrire tout risque de déficit en feuilles d’examen, préjudiciable a la bonne tenue
des examens ;

Considérant que pour disposer de feuilles d’examens, la Faculté de médecine, de
pharmacie et d’odontologie a saisi onze (11) imprimeurs et leur a transmis un
exemplaire pour une reproduction ;
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Considérant que toutes les feuilles reproduites par ces derniers ont été testées sans
succes ;

Que les tests ont montré que les identifiants et le code barre sont reproduits en filigrane,
les items sont considérés comme cochés et qu’a la lecture, toutes les 60 questions sont
considérées comme utilisées ;

Considérant que le concepteur de I'optique a imaginé ses propres feuilles avec des
marques et repéres ;

Considérant que pour pouvoir utiliser le lecteur optique pour la correction des copies |l
faut que les feuilles soient compatibles afin de donner des résultats fiables et surs ;

Considérant, par ailleurs, que le producteur vend la feuille a 18 francs tandis que les
cotations faites dans le marché local montrent que le prix de la feuille le plus bas est a
85 F;

Considérant que s'il est vrai que le respect des principes de transparence et de libre
acceés a la commande publique doit rester de mise, il n’en demeure pas moins vrai que les
procédures de passation ne doivent pas, a cause d’un manquement a l'obligation de
planification des autorités contractantes, compromettre l'intérét général ;

Qu’ainsi, pour circonscrire le risque de déficit de feuilles d’'examen, préjudiciable aux
étudiants et a l'institution, il y a lieu d’autoriser la faculté de médecine, de pharmacie et
d’odontologie a conclure, a titre exceptionnel, un marché par entente directe avec IRIS
France pour la fourniture de feuilles d’examen, pour un montant de cing millions (5 000
000) francs CFA HT-HD ;

PAR CES MOTIFS :

1) Déclare recevable la demande de faculté de médecine, de pharmacie et
d’odontologie ;

2) Constate que la faculté de médecine de pharmacie et d’odontologie justifie sa
demande par l'urgence, qu’elle juge impérieuse, de faire face au déficit de feuilles
d’examen, suite a I'adhésion en masse de toutes les formations et spécialisations a
la correction par lecteur optique ;

3) Dit que les arguments fournis par la faculté de medecine de pharmacie et
d'odontologie ne permettent pas d’établir que l'urgence revét un caractére
imprévisible et extérieur a la volonté de l'autorité contractante au sens de l'article
76 du CMP ;

4) Dit que la décision de la DCMP de rejeter la demande de la faculté de médecine de
pharmacie et d’odontologie est fondée ;
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5) Constate, toutefois, que malgré le défaut de planification, la situation décrite
recommande une action immédiate pour circonscrire tout risque de déficit de
feuilles de correction des copies d’examen ;

6) Constate que la faculté a tenté de se procurer des feuilles auprés de onze
imprimeries mais que celles proposées ne sont pas compatibles avec le lecteur

7) Dit gu’une procédure autre que I'entente directe, ne garantit pas la disponibilité des
feuilles d’examen en temps voulu ;

8) Autorise, a titre exceptionnel, la faculté de médecine, de pharmacie et
d’odontologie, a conclure un marché par entente directe avec IRIS France pour un
montant de cing millions (5 000 000) FCFA HT HD ;

9) Dit que le Directeur général de I'Autorit¢é de Régulation des Marchés publics
(ARMP) est chargé de notifier a la faculté de médecine de pharmacie er
d’odontologie et a la Direction centrale des Marchés publics (DCMP), la présente
décision qui sera publiée sur le site officiel des marchés publics.

Le Président

Les memb{’es du CRD
/

Ibrahima SAMBE Alio{me Badara FALL Abdourahmane NDOYE

Le Directeur Général,
Rapporteur

EEE———— RUE ALPHA HACHAMIYOU TALL X RUE KLEBER - TEL. : +221 33 821 08 07 - FAX : 422133 821 08 13 S

B.P:11303 - TEL: + 221 33 889 11 60 - EMAIL : armp@armp.sn 6



